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广东省乳阳林场湾龙 1 号线输电线路

“2·28”触电事故调查报告

2022 年 2 月 28 日上午 09 时 34 分，广东省乳阳林场（广东

南岭国家森林公园管理处）湾龙 1 号线输电线路电压互感器发

生一起触电事故，事故造成一名电站工作人员死亡。事故发生

后，乳源瑶族自治县人民政府高度重视，依据《生产安全事故

报告和调查处理条例》成立了事故调查组，乳源瑶族自治县人

民政府于 2022 年 7 月 19 日对事故调查组提交的事故报告进行

了批复，因韶关市人民政府《行政复议决定书》（韶府行政复议

〔2023〕3 号）撤销乳源瑶族自治县人民政府作出的《乳源瑶族

自治县人民政府关于同意对广东省乳阳林场湾龙 1 号线输电线

路“2·28”触电事故结案的批复》（乳府函〔2022〕46 号），乳

源瑶族自治县人民政府于2023年 3月 3日重新成立了广东乳阳

林场龙四电站“2·28”触电事故调查组，乳源瑶族自治县人民

政府于 2022 年 4 月 11 日对事故调查组提交的事故报告进行了

批复。现因韶关市人民政府《行政复议决定书》（韶府行政复议

〔2023〕79 号）撤销乳源瑶族自治县人民政府作出的《乳源瑶

族自治县人民政府关于同意对广东省乳阳林场湾龙 1 号线输电

线路“2·28”触电事故结案的批复》（乳府函〔2023〕12 号）。

乳源瑶族自治县人民政府于 2023 年 11 月 1 日重新成立了

广东乳阳林场龙四电站“2·28”触电事故调查组，新的事故调

查组按照实事求是、依法依规的原则，通过查阅资料、调查取
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证，综合分析，查明了事故原因、经过，认定了事故性质和责

任，提出了有关责任单位和责任人员的处理建议和事故防范及

整改措施建议。经事故调查组讨论，形成了事故调查报告。现

将有关调查情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故单位的基本情况

广东省乳阳林场（广东南岭国家森林公园管理处）（以下称：

广东省乳阳林场）为省属公益一类事业单位。现有林业用地面

积 45.27 万亩，蓄积量 249.6 万立方米，其中生态公益林面积

41.65 万亩，占 92%，森林覆盖率 97.6%。边界现有生物防火林

带接近 100 公里。林场有小水电站 12 座，变电站 1 座，装机容

量 22360KW，多年平均发电量 6000 万度，输电线 35KV 长度

39.176km，10KV 长度 16.3km。

统一社会信用代码：124400007078******

法定代表人：张*明

举办单位：广东省林业厅

经费来源：财政补助一类

宗旨和业务范围：保护、培育和合理利用森林资源，保护

森林物种多样性；负责辖区内森林防火、林业有害生物防治、

生态公益林管护、区域良种示范、种质资源保存与创新、生态

监测、科技示范等；管理辖区内森林公园；开展科普、宣教工
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作；协助完成林业资源规划、保护、科技推广等。

住所：广东省韶关市乳源县五指山

有效期：自 2021 年 07 月 13 日至 2026 年 07 月 12 日

（二）相关人员基本情况

1.张*明，男，52 岁,身份证号码：440222197104******，

家住广东省始兴县城南镇老桥头街*号*号，广东省乳阳林场法

人代表人、场长。

2.容*明，男，59 岁，身份证号码：440232196312******，

家住广东省乳源瑶族自治县乳阳林业局南岭邨第*栋*号，广东

省乳阳林场副场长。

3.陈*坚，男，59 岁，身份证号码：440232196401******，

家住乳阳林场家属区南岭邨第*栋*号，广东省乳阳林场安全生

产与应急科（森林防火）科长。

4.马*林，男，47 岁，身份证号码：440232197609******，

家住广东省乳源瑶族自治县乳阳林业局河西区*号，广东省乳阳

林场小水电公司经理。

5.李*辉，男，57 岁，身份证号码：440232196504******，

家住广东省乳源瑶族自治县乳阳林业局南岭邨第*栋*号，广东

省乳阳林场小水电公司副经理。

6.黄*钦，男，56 岁，身份证号码：440232196610******，

家住乳阳林场家属区，广东省乳阳林场小水电公司副经理。
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7.刘*文，男，52 岁，身份证号码：440232197101******，

家住乳阳林场河东区*号，广东省乳阳林场小水电公司检修车间

主任。

8.陈*，男，49 岁，身份证号码：441423197311******，家

住乳阳林场家属区南岭邨第*栋*，广东省乳阳林场小水电公司

检修车间副主任。

二、事故概况

（一）事故时间：2022 年 2 月 28 日 09 时 34 分

（二）事故地点：广东省乳阳林场龙四电站升压站内

（三）事故现场勘验情况：

1.升压站内情况：

电压互感器位于龙四电站升压站内，升压站内有多个电压

互感器（发生事故的电压互感器连接湾龙 1 号线和升压站），互

感器高三米，相邻互感器间隔约三米。

2.事故发生前后死者位置情况：事故发生前杨*韶位于升压

站与变电站交接的电压互感器处作业；触电后仰躺在电压互感

器左侧的地面上；未见佩戴任何绝缘防护用品，旁边立着一部

铝制人字梯。（如图 1）



5

（图 1）

三、死者基本情况

姓名：杨 *韶，男性， 1965 年生，身份证号码：

440232196512******,家住广东省乳源瑶族自治县乳阳林业局

南岭邨第*栋*座*号，为广东省乳阳林场龙四电站站长。

四、事故经过和救援及善后情况

（一）事故经过及救援情况

受到冰冻灾害天气影响，广东省乳阳林场龙四电站升压站

输电线路互感器所在的湾龙 1 号线自 2022 年 2 月 20 日起一直

处于停电状态，当时输电线路与电站线路的开关已断开，线路

处于冷备用状态。2022 年 2 月 24 日，维修车间副主任陈*摇绝

缘发现湾龙 1 号线 AC 相线路存在短接现象；26 日到龙四电站检

查维修线路时发现升压站内的输电线路互感器因故障刀闸拉不

开，便将互感器的跌落式保险拉开，发现绝缘还是不正常，就
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把保险恢复原样，然后将相关情况向公司领导作了汇报并告知

龙四电站副站长古新权说互感器隔离开关有故障。2022 年 2 月

27 日，根据前一天摇绝缘发现存在的短接现象，小水电公司维

修车间派出工作人员对湾龙 1 号线路进行巡护，发现有 1 棵树

和 1 根竹子因断裂搭在线路上形成线路故障，排除该线路故障

后维修车间主任刘*文电话通知变电站再次对地摇绝缘，得出数

值显示接地现象（短接现象）已排除，可以送电。

2022 年 2 月 28 日上午 8 时 30 分小水电公司经理、副经理、

维修车间主任、副主任召开会议，会上各负责人对 2 月 26 日、

27 日的 35KV 湾龙 1 号线路、35KV 湾龙 2 号线路故障排查工作

进行总结汇报，分析故障点所在，拟定线路故障排查工作措施

方法。会上陈*提出，2 月 26 日测试 35KV 湾龙 1 号线路 AC 相间

绝缘为零(短路）很大可能是因为该线路侧连接的龙四电站升压

站电压互感器未分离引起的,如果再次测试线路绝缘的话需要

退出该电压互感器，否则测试结果无法准确。会后分管线路的

李*辉副经理到变电站全权负责指挥湾龙 1 号线路、湾龙 2 号线

路的故障排查工作，刘*文主任通知车间全体工作人员在办公室

待命，陈*负责到龙三电站测试湾龙 2 号线路的绝缘，考虑龙四

电站由于停电电话不一定通畅，如果电话不通，则由陈*顺路到

龙四电站告知当值站长杨*韶（死者），湾龙 1 号线可能会测试

线路绝缘，要退出线路侧电压互感器，具体工作安排由杨*韶与

湾背变电站当值调动员联系。9 时 11 分，陈*根据安排，电话告

知龙四电站站长杨*韶，湾龙 1 号线 AC 相短接是龙四电站升压
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站输电线路互感器引起的，让其与变电站调度室沟通退出互感

器，打完电话后随即前往龙三电站检测湾龙 2 号线线路。

2022 年 2 月 28 日 9 时 05 分小水电公司李*辉副经理和刘*

文主任前往变电站安排送电事宜。9 时 13 分调度室值班员接到

送电指令后填写操作指令；9 时 15 分调度室值班员向变电站工

作人员发出送电操作指令；9 时 20 分变电站工作人员填写好操

作票，做好送电前的准备工作，经确认可以送电后，于 9 时 25

分进行对湾龙 1 号线进行送电操作；9 时 31 分完成送电操作；9

时 33 分，调度值班员电话告知龙四电站湾龙 1 号线已受电；9

时 34 分湾龙 1 号线控制屏发出“滴”的一声警报，35KV 一段、

二段接地信号光字牌亮,送电期间变电站调度室未接到龙四电

站关于输电线路互感器操作的申请（根据变电站调度规程要求

作业人员在高压设备上工作时，必须向值班调度员提出申请，

得到许可后，并办理有关工作手续方可工作）。

经查，上述送电操作过程符合《乳阳林业局小水电系统调

度规程》的规定，满足 DL408-1991《电业安全工作规程》的要

求，事故发生前调度室未收到电站任何关于维修作业的的申请，

35KV 湾龙 1 号线处于空载状态，变电站送电操作不需要向电站

发出通知。

9 时 27 分左右，龙四电站当值站长杨*韶来到电站厂房，将

外套放在值班室沙发后独自离开厂房，没有向当班人员幸*茂、

林*忠交代事项（根据电站两票三制要求，电站站长负责签发工

作票，值班人员为操作人和监护人，监护人和操作人共同核对
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和检查操作设备的情况，操作必须两名以上人员进行）。9 时 33

分龙四电站接到湾背变电站已送电电话后，值班人员林*忠和幸

*茂分开去找杨*韶告知已送电情况。幸*茂前往宿舍找，林*忠

往电站升压站处去找。林*忠走到电站背后升压站下，发现升压

站铁门已打开，就向升压站走上去，来到升压站第三阶处，发

现杨*韶躺倒在升压站输电线路电压互感器下，未穿戴任何绝缘

防护用品，未携带测电笔等工具（根据规章制度和操作规程要

求，作业人员作业前应测试电路是否带电，佩戴绝缘防护用品），

因不确定现场是否有电，就立即跑回宿舍找前一天值夜班的两

位同事易*军和黄*斤，9 时 39 分林*忠马上打电话给湾背变电站

要求停电并向小水电公司副经理李*辉报告杨*韶触电受伤，然

后三人一同带上绝缘手套和绝缘鞋、测电笔等工具跑向升压站。

易*军到现场后看到杨*韶躺在地上，就马上给乳阳林场林业公

安分局警员陈*成打电话，叫他赶紧打 120、110 电话；待确认

停电后走到杨*韶倒地的位置，采取单压胸急救措施进行救治。

李*辉接到电话后于9时41分向小水电公司经理马*林电话报告

了事故情况，马*林立刻向林场主要领导和分管领导汇报，林场

主要领导接到报告后立即启动《突发事件综合应急预案》，率林

场相关部门负责人及林场医护人员赶赴现场（因广东省乳阳林

场到事故发生地的山路崎岖、路程遥远），于 10 时 51 分左右到

达现场，林场医护人员立即对触电人员进行检查救治；11 时 24

分林场主要领导向广东省林业局主要领导、分管领导和相关处

室报告事故情况，11 时 27 分向乳源瑶族自治县应急管理局报告
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事故。11 时 42 分，大桥镇派出所民警到达现场，11 时 46 分 120

急救医护人员到达现场，马上对杨*韶进行现场抢救。经急救医

生抢救无效，确认已无生命体征。13 时 08 分法医到达现场，经

法医鉴定死亡原因为触电身亡。

关于退出龙四电站升压站互感器工作职责。龙四电站升压

站输电线路互感器为龙四电站的设备资产，按照《广东省乳阳

林场小水电公司管理制度》第一章第二节电站站长职责规定电

站站长要掌握设备缺陷状况，搞好组织设备的事故抢修，抓好

运行设备和备用设备的缺陷消除工作，使设备处于良好的运行

状态；第一章第八节检修车间主任、副主任岗位职责规定检修

车间主任、副主任及时掌握公司系统内设备缺陷状况，及时组

织好检修车间工作人员进行设备的事故抢修、维修工作，配合

站长一起抓好运行设备和备用设备的缺陷排除工作，使设备设

施处于良好的运行状态。因此龙四电站升压站互感器的维修作

业应该由龙四电站站长杨*韶组织进行，由检修车间配合杨*韶

对该设备的维修进行具体的作业，退出龙四电站升压站输电线

路互感器的工作属于龙四电站的职责。根据小水电电站运行岗

位职责站长岗位职责规定杨*韶应该监督检查好本站区的各个

生产环节，积极排查隐患，确保本辖区内人、设备的安全；严

格遵守、执行“两票三制”和其他操作规程，确保本站不发生

安全责任事故。

（二）事故报告及善后情况

11 时 27 分，乳源瑶族自治县应急管理局接到事故报告后，
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按照《生产安全事故信息报告和处置办法》第四条“事故信息

的报告应当及时、准确和完整”的要求，应急管理局工作人员

赶赴事故现场；到达现场后，工作人员向现场人员了解事故情

况并将事故情况向县人民政府、市应急管理局进行了报告。

事故发生后，县委、县政府要求全力做好事故善后处置工

作，认真调查事故原因，做好水电站安全隐患排查工作，严防

再次发生类似事故。事故发生后乳阳林场成立了三个善后处置

工作小组，一组积极妥当对当事人家属进行安抚工作，一组负

责职工保险理赔资料收集工作，一组负责事故调查及资料报送

工作；经有效安抚善后工作，于 2022 年 3 月 8 日，死者家属将

死者遗体进行火化、安葬，家属情绪平稳。事故善后处置工作

有序稳妥。

五、监管部门监督管理情况

广东省林业局于 2022年 2月 23日至 24日派出由局党组成

员、总工程师为组长的调研指导组到乳阳林场开展调研检查工

作，召开会议，强调进一步加强安全防范工作，及时开展安全

风险研判，认真做好安全生产工作。2021 年对广东省乳阳林场

开展督导检查 6 次；自去年 12·11 事故以来，省林业局出台了

一系列有关安全生产文件通知，印发了《广东省林业局关于印

发<广东省林业局直属单位 2021 年度安全生产责任制及消防工

作考核实施方案>的通知》、《广东省林业局关于实行林业行业安

全生产承诺制的通知》、《广东省林业局关于切实做好春节和“两

会”期间安全防范工作的通知》、《广东省林业局关于 2021 年度
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局直属单位安全生产责任制及消防工作考核情况的通报》、《广

东省林业局办公室关于试行安全生产建设制度的通知》等，同

时召开了一系列的安全生产会议，2021 年 12 月 14-16 日在韶关

召开 2021 年全省林业系统森林防火和安全生产年终总结会、12

月 28 日召开 2021 年第四季度省林业局防范化解重大风险研判

会议、2022 年 1 月 13 日召开省林业局安委办 2022 年第一次会

议、2022 年 1 月 19 日召开全省春节期间森林防火和安全生产工

作电视电话会议、2022 年 1 月 26 日召开省林业局安委会关于做

好春节和“两会”期间林业安全防范和森林防火工作会议、2022

年 2 月 22 日召开全省林业工作视频会议。广东省林业局出台印

发了一系列有关安全生产文件通知和召开了一系列的安全生产

会议，对下属单位正常开展指导检查工作。

六、事故单位主要负责人履职情况

（一）关于建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，

加强安全生产标准化建设方面

1、编制并落实《安全生产责任制》（于 2020 年进行了更新，

安全生产责任制内容包括安委会职责、安委办职责、场长职责、

分管安全生产场领导职责、副职领导职责、安委办主任职责、

场属各单位安全生产职责等多方位的安全责任体系，明确各部

门、岗位、人员的安全职责及考核）；印发了《广东省乳阳林业

局实行安全生产告知暂行办法》。

2、签订了《广东省林业局直属单位安全生产主体责任承诺
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书》；与场属 16 个部门签订了《广东省乳阳林场部门安全生产

主体责任承诺书》；同时对相关责任责任部门及人员进行考核。

3、与 19 个企业签订了《广东省乳阳林场承租企业安全生

产主体责任承诺书》。

（二）关于组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操

作规程方面

1、组织制定并实施本单位各项安全生产规章制度和操作规

程，2012 年编制了《广东省乳阳林业局制度汇报-生产管理篇》，

于 2020 年修订了《广东省乳阳林场安全生产管理制度汇编》；

2、制定了应急报告流程图和应急响应与应急响应示意图；

3、制定了广东省乳阳林场干部职工值班值守工作制度。

（三）关于组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计

划方面

每年组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，

2021 年度：

1、召开安全生产会议 42 次；

2、组织开展日常及专业性培训 10 批次 671 人次参加；

3、组织开展安全生产宣传活动 8 次。

（四）关于保证本单位安全生产投入的有效实施方面

2020至2021年特别防火期投入309万元用于完善防火基础
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设施，2021 投入 225 万余元用于安全生产工作。

（五）关于组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查

治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，

及时消除生产安全事故隐患方面

1、印发了 2021 年度各个节日前开展安全生产大检查的通

知 5 份，开展了 7 次安全生产大检查行动；

2、2021 年组织或参与安全生产检查 35 次；

3、2022 年 1 月组织开展安全生产“一线三排”工作，查出

隐患 3 项,完成整改 3 项。

（六）关于组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救

援预案方面：

1、组织制定了的《广东省乳阳林场处置重大自然灾害应急

预案》；

2、组织制定了《突发事件综合应急预案》；

3、2021 年组织开展综合应急预案演练 3 次，参与人数为

43 人次。

（七）关于及时、如实报告生产安全事故方面

本次事故发生后事故单位主要负责人第一时间组织相关人

员赶赴现场，在确认事故人员无生命体征后立即向上级主管部

门及县应急管理部门报告了事故情况。
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经调查，其主要负责人履行了安全生产职责。

七、事故原因和性质

（一）直接原因

龙四电站升压站互感器隔离开关故障，当值站长杨*韶未按

电力安全工作规程要求办理操作票，操作前未执行电力安全工

作规程 2.3.6.8 规定电气设备停电后（包括事故停电），在未拉

开有关隔离开关和做好安全措施前，不得触及设备或进入遮拦，

以防突然来电的规定，导致未能发现设备带电，在未做好防护

措施的情况下进入电站升压站作业导致自身触电死亡。

（二）间接原因

1.广东省乳阳林场安全管理工作不到位，执行安全管理制

度和操作规程不到位，作业审批和现场监督管控不严，未严格

督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作

规程。

2.广东省乳阳林场小水电公司及安全科未严格督促从业人

员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，未及

时制止和纠正违反操作规程的行为。

3.小水电公司安全管理混乱，岗位职责不明，电站工作人

员和线路维修人员未缕清岗位职责。

4.龙四电站工作人员安全意识不足、麻痹大意。

（三）事故性质
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经调查认定，广东省乳阳林场湾龙 1 号线输电线路“2·28”

触电事故是一起一般生产安全责任事故。

八、对责任单位、人员的处理意见

（一）对有关责任人员的处理意见

1、容*明，广东省乳阳林场副场长，分管小水电公司及安

全生产工作，未严格督促从业人员严格执行本单位的安全生产

规章制度和安全操作规程[ 《中华人民共和国安全生产法》 第

四十四条第一款：“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格

执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；……”]，对

事故发生负有重要领导责任，按照《中华人民共和国安全生产

法》等法律法规的规定[《中华人民共和国安全生产法》第九十

六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行

本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以

上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊

销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以

上百分之五十以下的罚款；……”]，建议乳源瑶族自治县应急

管理局依法对容*明给予法律规定的行政处罚。

2、陈*坚，广东省乳阳林场安全生产与应急科（森林防火

科）科长，未严格督促从业人员严格执行本单位的安全生产规

章制度和安全操作规程，未及时制止和纠正违反操作规程的行

为[《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（六）项：“生

产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下
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列职责:（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作

规程的行为；……”和第四十四条第一款：“生产经营单位应当

教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安

全操作规程；……” ]，按照《中华人民共和国安全生产法》

等法律法规的规定[《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：

“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法

规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三

万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其

与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百

分之五十以下的罚款；……”]，建议乳源瑶族自治县应急管理

局依法对陈*坚给予法律规定的行政处罚。

3、马*林，广东省乳阳林场小水电公司经理，未严格督促

从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，

未及时制止和纠正违反操作规程的行为[《中华人民共和国安全

生产法》第二十五条第（六）项：“生产经营单位的安全生产管

理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（六）制止和纠正

违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；……”和第

四十四条第一款：“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格

执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；……” ]，

对事故发生负主要领导责任，按照《中华人民共和国安全生产

法》等法律法规的规定[《中华人民共和国安全生产法》第九十

六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行

本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以
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上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊

销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以

上百分之五十以下的罚款；……”]，建议乳源瑶族自治县应急

管理局依法对马*林给予法律规定的行政处罚。

4、黄*钦，广东省乳阳林场小水电公司副经理，分管水电

站和变电站的运行管理和安全生产工作，执行安全管理制度和

操作规程不到位，作业审批和现场监督管控不严，未严格督促

从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程

[ 《中华人民共和国安全生产法》 第四十四条第一款：“生产

经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产

规章制度和安全操作规程；……”]，按照《中华人民共和国安

全生产法》等法律法规的规定[《中华人民共和国安全生产法》

第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员

未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一

万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停

或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之

二十以上百分之五十以下的罚款；……”]，建议乳源瑶族自治

县应急管理局依法对黄*钦给予法律规定的行政处罚。

5、李*辉，广东省乳阳林场小水电公司副经理，分管线路

维修工作，执行安全管理制度和操作规程不到位，作业审批和

现场监督管控不严，未严格督促从业人员严格执行本单位的安

全生产规章制度和安全操作规程[ 《中华人民共和国安全生产

法》 第四十四条第一款：“生产经营单位应当教育和督促从业
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人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规

程；……”]，按照《中华人民共和国安全生产法》等法律法规

的规定[《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：“生产经

营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安

全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下

的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生

产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十

以下的罚款；……”]，建议乳源瑶族自治县应急管理局依法对

李*辉给予法律规定的行政处罚。

6、刘*文，广东省乳阳林场小水电公司检修车间主任，执

行安全管理制度和操作规程不到位，作业审批和现场监督管控

不严，未严格督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制

度和安全操作规程[ 《中华人民共和国安全生产法》 第四十四

条第一款：“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本

单位的安全生产规章制度和安全操作规程；……”]，按照《中

华人民共和国安全生产法》等法律法规的规定[《中华人民共和

国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安

全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令

限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安

全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一

年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；……”]，建

议乳源瑶族自治县应急管理局依法对刘*文给予法律规定的行

政处罚。
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7、陈*，广东省乳阳林场小水电公司检修车间副主任，执

行安全管理制度和操作规程不到位，作业审批和现场监督管控

不严，未严格落实从业人员严格执行本单位的安全生产规章制

度和安全操作规程[ 《中华人民共和国安全生产法》 第四十四

条第一款：“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本

单位的安全生产规章制度和安全操作规程；……”]，按照《中

华人民共和国安全生产法》等法律法规的规定[《中华人民共和

国安全生产法》第九十六条：“生产经营单位的其他负责人和安

全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令

限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安

全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一

年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；……”]，建

议乳源瑶族自治县应急管理局依法对陈*给予法律规定的行政

处罚。

8、杨*韶，广东省乳阳林场龙四电站站长，安全意识不足、

麻痹大意，忽视存在的安全风险，违章进入升压站进行危险作

业；在进入升压站危险区域进行作业前未按操作规程要求开具

作业票，未按规定向调度申请作业，未规范进行验电操作和佩

戴符合国家、行业标准的防护用品，是造成事故发生的主要原

因，对事故发生负有直接责任，鉴于其在事故中死亡，故不予

责任追究。

（二）对有关责任单位的处理意见

9、广东省乳阳林场对职工安全教育培训流于形式，未严格
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督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作

规程[《中华人民共和国安全生产法》 第四十四条第一款：“生

产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生

产规章制度和安全操作规程；……”],对事故发生负有主体责

任，按照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》等法律法规的规定[《中华人民共和国安全生产

法》第一百一十四条：“发生生产安全事故，对负有责任的生产

经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理

部门依照下列规定处以罚款:：（一）发生一般事故的，处三十

万元以上一百万元以下的罚款；……”]，建议乳源瑶族自治县

应急管理局依法对广东省乳阳林场进行行政处罚;建议广东省

林业局对其主要负责人进行约谈，督促其对下属企业存在的安

全管理隐患进行整改到位，进一步加强管理，确保安全生产管

理措施落实到位，杜绝类似生产安全事故再次发生。

九、事故教训及防范措施

（一）强化安全生产事故警示教育。由县安委办将此次事

故通报全县，达到“一企出事故，全县受教育”的目的。

（二）严格落实企业安全生产主体责任。本次事故发生的

主要原因是企业主体责任不落实，安全管理工作不到位，执行

安全生产制度和操作规程不到位。广东省乳阳林场要认真吸取

“2·28”事故教训，举一反三，做好安全生产管理工作，全面

梳理本单位下属生产经营单位存在的安全隐患，缕清生产经营

单位及从业人员的岗位职责，切实提高从业人员的安全意识和
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做实从业人员的安全培训工作，督促员工严格执行规章制度、

操作规程和规范佩戴劳动防护用品；以《中华人民共和国安全

生产法》等相关法律法规的规定，依法经营，要完善安全生产

各项规章制度和各岗位操作规程，并抓好落实，对关键岗位和

关键环节应重点监管和监控，要彻底做到“不安全坚决不作业，

不安全坚决不生产”；要加强安全生产教育培训，强化实际操作

和现场安全培训，根据不同岗位开展专项培训，不断提高人员

技能，确实提高各类员工尤其是危险工序关键岗位员工的安全

意识；强化典型事故案例教育，教育员工举一反三，吸取教训，

进一步增强全体员工的安全意识和法制观念，树立“生命至上、

安全第一”的思想，切实防止类似事故再次发生。

（三）强化行业监管力度。按照“管行业必须管安全、管

生产必须管安全”的要求，电力行业主管部门及上级主管部门

要加大监督检查力度，严肃查处安全生产责任不落实、安全教

育培训不到位、安全监管不全面。结合行业生产经营特点，以

“2·28”事故为典型案例督促企业、用电单位开展自纠自查，

辨识各类存在的安全风险，防止类似事故再次发生。


