附件2：

《乳源瑶族自治县声环境功能区划方案（2023年版）（征求意见稿）》起草说明

一、区划起草背景
近期，《乳源瑶族自治县国土空间总体规划（2021-2035年）》通过韶关市国土空间规划委员会审议，正在按程序报审报批。由于中心城区国土空间总体规划与《乳源瑶族自治县城市总体规划（2010-2030年）》在中心城区范围、土地利用及城市综合交通等规划方面有较大的变动，影响城市声环境质量的要素均有明显改变，现行的声环境功能区已不适应当前声环境管理工作的需求，亟需进行调整。根据《中华人民共和国环境噪声污染防治法》、《声环境质量标准》（GB3096-2008）的有关规定，以《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）为依据，结合《乳源瑶族自治县国土空间总体规划（2021-2035年）》和中心城区的实际情况，并参考城市环境噪声管理有关的要求，对乳源瑶族自治县中心城区规划范围内的声环境质量功能区划进行调整划分,以适应城市发展和保障市民享有良好的声环境的需要。
[bookmark: _Toc8447][bookmark: _Toc3056]二、区划依据
[bookmark: _Toc31794][bookmark: _Toc29495]（一）法律法规
(1) 《中华人民共和国环境保护法》；
(2) 《中华人民共和国噪声污染防治法》；
(3) 《广东省环境保护条例》；
(4) 《铁路运输安全保护条例》；
(5) 《广东省高速公路管理条例（修正）》；
(6) 《关于加强和规范声环境功能区划分管理工作的通知》（环办大气函〔2017〕1709号）；
(7) 《声环境功能区划分情况评估工作方案》(环办便函〔2023〕98号）；
(8) 《加强噪声监测工作的意见》（环办监测〔2023〕2号）。
[bookmark: _Toc14083][bookmark: _Toc26299][bookmark: _Toc21676]（二）相关标准和技术规范
(1) 《声环境质量标准》（GB3096-2008）；
(2) 《声环境功能区划分技术规范》（GB/T15190-2014）；
(3) 《铁路边界噪声限值及其测量方法》（GB12525-90）；
(4) 《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）；
(5) 《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》（自然资办发[2020]51 号）》；
(6) 《广东省国土空间规划数据治理指南（试行）》。
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(1) 《乳源瑶族自治县国土空间总体规划（2021-2035年）》；
(2) 《乳源瑶族自治县声环境功能区划方案（乳府办〔2023〕3号）》。
[bookmark: _Toc12577][bookmark: _Toc2231]三、区划原则
（1）有效控制噪声污染的程度和范围，提高声环境质量，保障居民正常的生活、学习和工作场所的安静。
（2）以中心城区国土空间总体规划为指导，重点考虑区域规划用地的主导功能和用地现状，按照规划用地性质、用地现状、声环境质量现状和现状声环境功能区，科学划定声环境功能类别。
（3）遵循城乡建设和发展的客观规律，因地制宜，统筹兼顾，综合部署，有利于环境噪声管理和促进噪声治理。
（4）依据区划方法确定各个区划单元的声环境功能区类别，用地现状与城市总体规划用途相差较大的区域，以用地现状作为依据。对相同类型区划单元，声环境功能区类别应保持一致。
（5）交通干线建设规划未实施前按照当前声环境功能区类别管理，规划实施后实时调整为4类区。
（6）城市区域声环境功能区划分要充分考虑城市生态性原则、经济性原则和可持续发展原则，充分利用城市行政区划及自然地貌，有利于城市规划的实施。
（7）城市区域声环境功能区划分坚持以宏观控制为主，宜粗不宜细，宜大不宜小。
四、区划技术说明
本次声环境功能区划定以中心城区国土空间总体规划为指导，重点考虑区域规划用地的主导功能和用地现状，按照规划用地性质、用地现状、声环境质量现状和现状声环境功能区，科学划定声环境功能类别。以中心城区土地利用规划（2035年）为主要依据，对与规划目标相差较大的区域，实地调研后，以用地现状作为区划的主要依据，随着城市规划的逐步实现，按每5年调整一次的频率及时调整声环境功能区；未建成的规划区内，按其规划性质或按区域声环境质量现状，结合可能的发展划定区域类型。本次声环境功能划定以中心城区国土空间总体规划为基础，结合实际情况划定声环境功能区范围和类别，随着城市发展，及时修订或调整声环境功能区划，符合城市发展的规律，与中心城区国土空间总体规划协调一致。
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